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Введение.

На протяжении длительного периода времени существовал значительный разрыв между уровнем капиталовложений в областные (краевые) и районные центры; в связи с этим разница в уровне развития как производственной, так и непроизводственной сферы центра и всех остальных населенных пунктов, естественно, увеличивалась. Это привело к усилению неравноценности в условиях жизни населения, создавая объективную основу для дальнейшего ускорения роста крупных городов и вымывания населения периферийных районов. Поэтому необходимо последовательно проводить принципы более равномерного распределения капитальных вложений. Конечно, ограниченность средств не позволяет обеспечить комплексное развитие всех населенных пунктов, в силу чего надо выделить центры, имеющие экономический и социально-культурный потенциал развития. Это позволило бы выровнять уровень развития населенных пунктов в системах взаимосвязанного расселения, уменьшить отток трудовых ресурсов, повысить уровень обслуживания.

Преимущества крупных городских агломераций перед малыми и средними городами выступают особенно рельефно, если рассматривать экономический эффект по отдельным его составляющим при размещении производства. Таких составляющих можно выделить три: эффект от простой агломерации, от комплексности производства, от группового размещения промышленного производства. Ориентация же на обособление малых и средних населенных пунктов ведет к деконцентрации производства, обеспечивая лишь экономический эффект за счет рациональной эксплуатации уже созданной социальной и, до некоторой степени, производственной инфраструктуры.

Малые населенные пункты остаются, несмотря на их величину, сложным социально-экономическим организмом, и его структура призвана обеспечить почти все то же необходимое многообразие функциональных процессов, что и в больших населенных пунктах. Их развитие способствует более равномерному размещению промышленного производства по стране, улучшению социальной инфраструктуры местных систем расселения. Наиболее массовым путем активизации малых и средних городов является усиление их роли в сельской местности как организаторов и центров обслуживания населения и хозяйства окружающих районов.

Основными проблемами социально-экономического развития сельских населенных пунктов, характерными для большинства поселений в среднесрочной перспективе, являются:

1) демографическая проблема - продолжается сокращение численности, старение населения, отток молодежи из села;

2) низкий уровень жизни в сельских населенных пунктах при значительной социальной и экономической дифференциации - уровень среднедушевых доходов сельского населения значительно ниже среднеобластного;

3) проблема занятости - уровень официально зарегистрированной безработицы остается высоким в связи с отсутствием развитой системы рабочих мест на территории сельских поселений. Усиливается дефицит квалифицированных рабочих кадров;

4) низкий уровень развития социальной сферы - состояние имеющейся материально-технической базы социальной сферы обеспечивает минимальные потребности сельского населения в получении социальных услуг. Качество общедоступной социальной инфраструктуры недостаточное;

5) проблема реконструкции и обновления основных производственных фондов - износ основных производственных фондов остается достаточно высоким во всех отраслях, особенно в сельском и лесном хозяйстве. Это связано с недостаточным уровнем инвестирования сельской территории;

6) проблемы предприятий агропромышленного комплекса - сельскохозяйственные и другие предприятия агропромышленного комплекса находятся в сложном финансовом положении, что обусловлено диспаритетом цен на производимую продукцию и материально-технические ресурсы, недостатком оборотных средств, отсутствием источников инвестиций, значительной кредиторской задолженностью, недостатком квалифицированных кадров руководителей и специалистов;

7) проблема транспортной развязки - некоторые сельские населенные пункты не имеют надежной транспортной связи с административными центрами;

8) проблемы связи - не в полной мере удовлетворены потребности сельского населения в услугах телефонной и телекоммуникационной связи;

9) усиление дифференциации в социально-экономическом развитии сельских поселений и городов.

Характерные черты сложившейся демографической ситуации - длительный миграционный отток сельского населения, сильное его постарение и низкий уровень воспроизводства. Эти процессы не только порождают трудности в обеспечении сельского хозяйства рабочей силой, но и обостряют ряд других серьезных проблем. Интенсивный отток сельского населения ведет к сокращению размеров личного подсобного хозяйства (ЛПХ), а тем самым и абсолютных размеров производимой в нем сельскохозяйственной продукции.

Накопленные в предыдущий период структурные деформации (гипертрофированное развитие отраслей градообразующей сферы, отставание градообслуживающих отраслей, некомплексное социально-экономическое развитие городского хозяйства и т.д.) в сочетании с трудностями перехода к рыночным основам хозяйствования требуют согласованной региональной политики по осуществлению структурной перестройки экономической базы населенных пунктов, реализуемой федеральными, региональными и муниципальными органами управления в целях преодоления кризисного состояния и создания предпосылок дальнейшего экономического роста. 

В начальном периоде должны быть определены возможные стратегические направления развития экономической базы. Данное определение должно основываться на анализе конкурентных преимуществ развития отдельных отраслей в условиях региона (поселения), в целях приведения в соответствие хозяйственной деятельности в поселении (регионе) его потенциальным возможностям и оптимизации их использования.

Направления социально-экономического развития населенных пунктов в составе поселения должны определяться, в первую очередь, потребностями местных и регионального рынков с учетом экономико-географических особенностей территории.

Решение проблемы социально-экономического развития сельских населенных пунктов является важной составной частью процесса стабилизации и развития экономики района и области, становления и развития местного самоуправления, повышения благосостояния сельского населения. При этом мероприятия должны быть направлены на решение следующих задач:

1) развитие потенциала агропромышленного производства сельских населенных пунктов;

2) развитие мелкотоварного производства, сельской кооперации и процессов интеграции производительных сил сельских территорий;

3) улучшение инфраструктурного обустройства сельских населенных пунктов;

4) укрепление социальной сферы сельских населенных пунктов.

Возможное развитие в сельской местности несельскохозяйственных видов хозяйственной деятельности, таких как, рыбная отрасль, заготовительная деятельность, заготовка и переработка леса, а также развитие кооперации и малых форм хозяйствования безусловно служат обеспечению занятости, увеличению доходов, снижению уровня бедности сельского населения.

В социальной сфере основной целью является достижение научно обоснованных параметров уровня и качества жизни населения, увеличение средней продолжительности жизни населения, улучшение среды обитания человека, развитие его социальной активности, планирование семьи, рационализация масштабов и структуры личного потребления, обеспечение равных возможностей для получения образования, медицинской помощи и восстановления здоровья; социальная защита престарелых, инвалидов и других социально уязвимых групп населения. 

Социальный аспект стратегии устойчивого развития основывается на принципах единства и взаимосвязи социальной сферы, экономики и окружающей среды. Основными мероприятиями по охране окружающей среды и поддержанию благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки в условиях градостроительного развития муниципального образования, является установление зон с особыми условиями использования территории.

Наличие тех или иных зон с особыми условиями использования определяет систему градостроительных ограничений территории, от которых во многом  зависят планировочная структура населенных пунктов, условия развития территорий  жилых или промышленных зон.

Приоритетными направлениями являются также мероприятия по созданию и улучшению инфраструктурного обустройства сельских населенных пунктов и строительство объектов здравоохранения, социально-культурного, образовательного назначения, так как от этого в значительной степени зависит качество жизни сельского населения и перспективы развития сельских населенных пунктов.

Очевидно, что строительство дорог, электросетевых объектов, АТС и ЛКС, жилых домов, школ, детских садов, спортивных комплексов, библиотек, больниц и домов культуры будет являться предпосылкой для динамичного экономического и социального развития сельский населенных пунктов и благоприятного и комфортного проживания на селе.

Между тем объемы вышеуказанного строительства должны соответствовать действительным потребностям той или иной местности (населенного пункта) с учетом общей численности населения, численности отдельных групп населения (детей дошкольного возраста, школьников, работающего населения, пенсионеров и т.д.), экономических показателей, перспектив развития населенного пункта и т.д.

Необходимость развития социальной сферы района обусловлена потребностью обеспечения должного уровня образованности, культурно-нравственного развития и здоровья населения, что в свою очередь ведет к повышению привлекательности населенного пункта как места постоянного жительства и обеспечивает экономику необходимыми трудовыми ресурсами.

Планируемые изменения в системе размещения объектов социальной сферы должны быть направлены на достижение максимальной комфортности среды проживания в части обеспечения достаточных по объёму и разнообразию услуг с обеспечением их оптимальной доступности. 

1. Географическое положение.

Муниципальное образование «Краснопартизанское сельское поселение» входит в состав Ремонтненского района, который  расположен в юго-восточной  части  Ростовской области в зоне полупустынь. Относительно других муниципальных образований Ремонтненского района Краснопартизанское СП располагается в юго-западной части территории района.

 Краснопартизанское сельское  поселение  граничит:  с северо-востока с Киевским и Подгорненским сельскими поселениями;  с северо-запада  с Денисовским и Кормовским сельскими поселениями;  с запада с Волочаевским сельским поселением Орловского района; с юго-востока с Приютненским районом Республики Калмыкия 
Территория сельского поселения составляет 337,877 км2.  Расстояние до районного центра - 80 км, до областного центра – 470 км, до ближайшей железнодорожной станции Дивное – 70 км. Поселок Краснопартизанский с районным центром связан автомобильной дорогой 3 категории – Ремонтное – Первомайское - Кормовое – Краснопартизанский.

В состав сельского  поселения  входит 2 населенных пункта – поселок Краснопартизанский и  село Заповедное. Расстояние от поселка Краснопартизанский до села Заповедное – 20 км. Село Заповедное  расположено к северу от поселка Краснопартизанский.

  Поселок Краснопартизанский расположен на берегу речки (балки) Чакалда.
По агроэкономическому районированию Ростовской области, территория Муниципального образования «Краснопартизанское сельское  поселение» относится к  континентальному климатическому району, характеризующемуся недостаточным увлажнением.
Господствующими ветрами являются восточные. Зимой они приносят морозы и метели, летом – зной и большое количество пыли. В июле, августе в течение 6-14 дней дуют суховеи, которые часто переходят в земляные бури. Суховеи увеличивают дефицит влажности и иссушают почву.
Климат территории Краснопартизанского сельского поселения, как и территории Ремонтненского района в целом, является засушливым – количество осадков в среднем не превышает 350 мм в год. Данные свидетельствуют о весьма неблагоприятных условиях для  развития  земледелия из-за недостатка влаги для развития сельскохозяйственных культур.
Большая часть территории Муниципального образования «Краснопартизанское сельское  поселение» занята каштановыми почвами. На широких водоразделах имеются южные черноземы и темнокаштановые  не солонцевататые почвы тяжело-суглинистого и среднесуглинистого механического состава. На покатых и крутых склонах балок залегают смытые почвы, а по днищам балок и потяжинам – лугово-каштановые почвы. На участках с ярко выраженным микрорельефом распространены комплексы почв с преобладающими  маломощными черноземами. Имеются территории покрытые солонцами и солончаками. В растительном покрове преобладают ковыль и типчак, а также белая полынь, ромашечник.
Весьма важной экологической, экономической и социальной проблемой Юга России является опустынивание. Наиболее актуальна эта проблема для территорий юго-восточных районов Ростовской области, в том числе и для территории Ремонтненского района, представленных сухими степями и полупустынями на темно- и светлокаштановых почвах в различной степени засоленных. Опустынивание развивается здесь в результате деградации растительного покрова (пастбищная дигрессия), ветровой и водной эрозии, засоления и заболачивания почв, дегумификации, техногенной деградации (в отдельных местах). Все это привело к сокращению биологической продуктивности экосистем, что в свою очередь вызвало уменьшение кормозапаса пастбищ и их почвозащитной роли, стабильное снижение урожайности сельхозкультур, ухудшение условий жизни людей, повышение рискованности сельскохозяйственного производства.

Важнейшими причинами развития опустынивания, связанными с хозяйственной деятельностью, послужили чрезмерная распашка земель, перевыпас скота, нарушение исторически сложившихся пастбищеоборотов и сезонности использования кормовых угодий.

Сочетание изначально неблагоприятных природных условий и неадаптированной (главным образом, сельскохозяйственной) деятельности привело к усилению процессов деградации почв и растительного покрова. К числу наиболее значительных из этих процессов (по масштабам и интенсивности проявления) относятся ветровая эрозия (дефляция) и засоление почв.
В соответствии с почвенно-эрозионным районированием Ростовской области Ремонтнеский район попадает в зону слабой водной и очень сильной ветровой эрозии. Дефляционно опасные земли составляют здесь большую часть территории (72 %), преобладают земли средней степени опасности. 

Немаловажным деградационным процессом является засоление почв. По существующей классификации почвы всех юго-восточных районов Ростовской области считаются среднезасоленными, так как засоленнные угодья составляют 5-10 % общей площади, причем часть из них расположена и в Краснопартизанском  сельском поселении.
Рельеф территории поселения представляет равнину с небольшим уклоном на северо-запад к реке (балке) Чикалда.  Часть территории поселения изрезана балками Волочайка, Чикалда, Солонка.  Территория характеризуется общим уклоном на юг. 

В геологическом строении района на интересующую нас глубину  принимают участие четвертичные отложения. На территории поселения обнаружены незначительные запасы ряда полезных ископаемых, промышленная добыча которых признана нецелесообразной. 

Преобладающими типами грунтов являются суглинистые и супесчаные грунты мощностью до нескольких десятков метров. В увлажненном состоянии грунты сильно размокают, становятся липкими и вязкими, труднопроходимыми для колесных машин. Передвижение вне дорог возможно по целине на возвышенных участках местности. 
В гидрологическом отношении территория поселения представлена в основном маловодными реками (Чикалда и Волочайка) и балками не имеющими, как правило, постоянных водостоков. На территории поселения имеется несколько искусственных водоемов (прудов и водохранилищ: пруд-водохранилище на балке Чикалда 325,5 га, пруд «Курников Лиман» - 227,4 га, пруд «Солдатский» 405 га и 3 малых пруда площадью от 15 до 27,7 га), расположенных в основном по балкам. Питание водоемов происходит за счет атмосферных осадков и подземных вод. Воды ряда источников  сильно  минерализованы. Территория поселения не подвержена подтоплению.  Подтопление части п. Краснопартизанский возможно только при разрушении гидротехнических сооружений на балке Чиколда.
Грунтовые воды залегают на глубине до 50 м (в поймах рек 2-5 м) и по своему характеру весьма различны – от пресных до сильноминерализованных. Грунтовые воды малодебитны и большей частью имеют повышенную минерализацию.
В тектоническом отношении территория Краснопартизанского сельского поселения находится на стыке двух крупных структур. К северу поселения развита ергенинская возвышенность, южная граница которой проходит вблизи северной границы поселка Краснопартизанский, в южном направлении начинается Манычский прогиб. В соответствии с наличием этих  структурных форм геологическое строение территории поселения резко отличается по регионам. На площади ергенинской возвышенности  под четвертичными лессовидными суглинками залегают ергенинские пески, мощность которых увеличивается в северном направлении.  В основании ергенинских песков залегают майкопские глины  (палеоген), кровля которых понижается в северном направлении, чем и определяется увеличение мощности ергенинских песков в этом направлении. Площадь Манычского прогиба характеризуется крутым понижением кровли майкопских глин в южном направлении и развитием выше них сарматского и понтического ярусов.

С поверхности отложения неогена покрыты четвертичными накоплениями различного генезиса: по склону долины Маныча развиты делювиальные суглинки, в донной части аллювиальные осадки, литологически представленные иловыми глинами, супесями и песками. В пределах ергенинских песков водоносный горизонт обладает хорошими водами с незначительной минерализацией (до 250 мг на литр), пригодными для всех видов водоснабжения. Такие источники воды имеются в районе села Заповедное. С удалением на юг минерализация воды растет. Водоносные горизонты, приуроченные к неогеновым отложениям  (понтический и сарматский ярусы) в Манычском прогибе представлены высокоминерализованными водами (солесодержание до 21800 мг/л). Грунтовые воды в районе поселка Краснопартизанский  высокоминерализованные  и не пригодны для применения.

На территории муниципального образования «Краснопартизанское сельское поселение» по данным департамента по недропользованию по южному федеральному округу (Югнедра) расположена южная  часть  Восточно-Куберлинского участка месторождения углеводородного сырья.
Муниципальное образование Краснопартизанское сельское  поселение, с населением 1003 жителя, площадью территории  33877 га.
Основным направлением в развитии экономики поселения является сельскохозяйственное производство. Растениеводство, мясное животноводство и племенное овцеводство  в поселении представлены ОАО «Красный партизан» и крестьянско-фермерскими хозяйствами. В поселении (в п. Краснопартизанский) действует 34 фермерских хозяйства, которые имеют в основном растениеводческое направление. Помимо сельхозпредприятий важную роль в аграрной деятельности играют личные подсобные хозяйства поселения (ЛПХ). Более 50% посевных площадей занимают озимые зерновые культуры. В посевах яровых культур наибольший удельный вес имеют ячмень, просо, кукуруза. Выращивают также технические, кормовые культуры, картофель, овощи.
Приведенные в паспортах МО данные указывают на сокращение количества частных подворий за последние 2 года по обоим населенным пунктам Краснопартизанского сельского поселения.
Важной особенностью экономического развития Краснопартизанского сельского  поселения является отсутствие промышленного производства и наличие в поселении только объектов сельского хозяйства
Численность постоянно работающих в ОАО «Красный партизан», начиная с 2005 года, уменьшается (с 65 до 41 в 2008 году).

Основным (единственным) направлением в развитии экономики поселения  было и остается сельскохозяйственное производство, что ставит поселение в зависимость от климатических условий и конъюнктуры рынка сельскохозяйственной продукции. 

Следует отметить, что в соответствии с данными Росгосстата в последние годы фиксируется  заметное уменьшение показателей развития сельскохозяйственного производства в хозяйствах населения Краснопартизанского сельского поселения.

Отсутствие промышленного производства делает экономику поселения зависимой от многих неконтролируемых факторов, в первую очередь, от природных условий, которые в этом регионе крайне непредсказуемы. Любые негативные природные явления могут привести к неурожаю и серьезным экономическим последствиям для всего поселения. Известно, что и в случае получения хороших урожаев сельскохозяйственной продукции производителям приходится сталкиваться с перепроизводством, падением спроса на продукцию и падением цен, что также негативно влияет на развитие региона.
В настоящее время весьма незначительную роль  для развития экономики Краснопартизанского сельского поселения имеет малый бизнес, влияние которого в настоящее время ограничивается в основном сферой торговли.
Перспективы развития строительной отрасли связаны с инвестиционной активностью предприятий, возможностями бюджетной системы, реализацией крупных инвестиционных проектов и программ, активным участием в выполнении государственного (муниципального) заказа. Прогнозируемый рост реальных доходов населения и доступность кредитов создает благоприятные возможности для наращивания объемов строительства и реконструкции жилья, объектов торговли, обще9ственного питания и бытового обслуживания. Существенное позитивное влияние на объемы строительства жилья окажет участие Краснопартизанского сельского поселения в реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Расширение возможностей бюджетной системы будет способствовать росту строительных работ в сфере развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры.

Технологическое перевооружение сельскохозяйственных  и коммунальных предприятий, внедрение современных природоохранных технологий и развитие инфраструктуры, позволят снизить нагрузку на окружающую среду и повысить качество среды обитания населения, обеспечив комфортные условия для проживания различных категорий граждан.
2. Современное использование территории населенных пунктов.

2.1. Поселок Краснопартизанский.

Поселок   Краснопартизанский был основан в 1925 году.  Располагается поселок к востоку, юго-востоку от балки и серии искусственных водоемов (балочных прудов) на ней. Поселок расположен на берегу балки Чиколда и вытянут вдоль нее с северо-востока на юго-запад.
Жилая застройка  поселка представлена индивидуальными одноэтажными жилыми домами 160 домов, из которых основная масса – каменные (120 домов) и смешанные  (40 домов). В поселке всего 1 (один) двухэтажный дом. Все дома с приусадебными участками. Структура поселка соответствует ранее описанной в решениях генплана 1974 года: жилая застройка в виде улиц и кварталов размещается вокруг общественно-бытового центра, расположенного в центре поселка.

Благоустройство поселка недостаточное. С одной стороны практически все дома обеспечены  водоснабжением, газоснабжением (сжиженный баллонный газ), с другой стороны поселок  не имеет централизованной системы канализации, водоотведения и теплоснабжения. 

Общественно-деловой центр находится в центральной части поселка. Здесь расположены дом культуры, школа, детский сад-ясли, почта, администрация, а также серия торговых предприятий. 

Производственные территории располагаются в юго-западной части поселка (за пределами населенного пункта) и представлены МТМ, а также МТФ, расположенной к востоку от северной окраины поселка. К востоку от центральной части поселка находится АЗС. В центральной части поселка расположена мельница, в санитарно-защитную зону которой попадает часть жилой и общественно-деловой застройки, в том числе детский сад и почта.

Рекреационная зона представлена территориями прилегающим к балке Чикалда и балочным прудам на ней, а также зеленые насаждения по всей территории поселка. 

Территории сельхозиспользования расположены вокруг населенных пунктов поселения и представлены  пашнями и пастбищами.
2.2. Село Заповедное.

Село Заповедное является небольшим населенным пунктом, в котором проживает менее 100 человек.

Жилая застройка  села  представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками, расположенными вдоль единственной улицы села (ул. Степная). 

Общественно-делового центра село не имеет. На территории населенного пункта имеется  единственный объект общественно-бытового назначения – фельдшерско-акушерский пункт. На территории села нет объектов торговли.

Производственные территории в отсутствуют

Рекреационная зона представлена   зелеными насаждениями по территории села. 

Территории сельхозиспользования расположены по территории  населенного пункта  и представлены  пашнями, пастбищами и огородами.
ДАЛЕЕ:

Схемы ограничений

«Паспорта»

Таблицы

Графики
Выводы.

Исходя из полученных данных, можно сделать следующие выводы:
1. Поселок Краснопартизанский, помимо того что осуществляет функции административного центра поселения, является наиболее развитым во всех отношениях населенным пунктом в составе поселения. Населенный пункт обладает относительно развитой инженерной инфраструктурой, обеспечен объектами электроснабжения, проводной связи, есть централизованный водозабор и сети водоснабжения, для отопления общественно-деловой застройки действует угольная котельная, однако отсутствуют централизованные системы канализации, очистные сооружения, газоснабжение.
Существует общественно-деловой центр, где сконцентрированы объекты культурно-бытового назначения (действуют детский сад и средняя школа, работают дом культуры и библиотека, есть амбулатория, торговая сеть представлена 8-ью магазинами). На территории села расположены действующие в поселении сельскохозяйственные предприятия и крестьянско-фермерские хозяйства.  
Недостатки, определяющие ограничения в его развитии это, во-первых, налагаемые ограничения освоения территорий от различных источников (таких как наличие производственных объектов, наличие водных объектов и другие), во-вторых, удалённость от основных промышленных и культурных центров района.
Развитие поселка определяется его ролью административного, промышленного и социально-культурного центра поселения, кроме того эти же функции сохраняются для близлежащих населенных пунктов в составе других поселений.
2. Село Заповедное имеет не высокий уровень развития.

Населенный пункт обеспечен объектами электроснабжения, действуют централизованный водозабор и сети водоснабжения, однако отсутствуют централизованные системы тепло- и газоснабжения, канализации, очистные сооружения.
Недостатки, определяющие ограничения в его развитии это, во-первых, неразвитая инженерная инфраструктура (отсутствие централизованных систем отопления, канализации и очистных сооружений, газоснабжения), во-вторых, практически полное отсутствие объектов сферы социально-культурного и бытового обслуживания (на территории населенного пункта есть только фельдшерско-акушерский пункт), в-третьих, низкая транспортная доступность, село удалено от основных транспортных магистралей.

К недостаткам можно отнести также невысокий уровень развития в экономической сфере (на территории хутора нет действующих предприятий), а, следовательно, отсутствие достаточного количества мест приложения труда. 
Следует отметить, что развитие данного населённого пункта представляется проблематичным, так как наряду с отрицательным сальдо миграции населения, отсутствием действующих промышленных и сельскохозяйственных предприятий такое развитие сопряжено с необходимостью развития систем социально культурного, бытового и инженерного обеспечения населения, а значит с необходимостью значительных не окупаемых капиталовложений.
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