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АДМИНИСТРАЦИЯ

Краснопартизанского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.09.2022                                                              №107 
                    п. Краснопартизанский

О методике и порядке

планирования бюджетных ассигнований 

бюджета Краснопартизанского сельского поселения

Ремонтненского района 
          В соответствии со статьей 1742 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании приказа Министерства финансов Ростовской области от 31.03.2016 №26 «О методике и порядке планирования бюджетных ассигнований областного бюджета», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
          1.Утвердить Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района согласно приложению №1.

          2.Утвердить Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района согласно приложению №2.

          3.Признать утратившими силу постановления Администрации Краснопартизанского сельского поселения от 20.08.2021 №95А «О методике и порядке планирования бюджетных ассигнований бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района». 

          4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

      Глава Администрации 

      Краснопартизанского сельского поселения                                  Б.А.Макаренко
Постановление   вносит

Сектор экономики и финансов 
	Приложение №1
к Постановлению
Администрации Краснопартизанского сельского поселения от 01.09.2022 № 107


Порядок планирования

 бюджетных ассигнований бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района
          1.Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьей 1742 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет формы, правила формирования и представления главными распорядителями средств бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района предложений для формирования предельных показателей расходов бюджета  Краснопартизанского  сельского  поселения  Ремонтненского района и обоснований бюджетных ассигнований для планирования расходов бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района.

          2. В целях формирования предельных показателей расходов бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год и на плановый период главный распорядитель средств бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района и подведомственное учреждение МКУК «Краснопартизанский СДК» представляют в Сектор экономики и финансов  Администрации Краснопартизанского сельского поселения предложения по формам согласно приложениям № 1- 4 к Порядку  (далее – предложения) в сроки, установленные постановлением Администрации Краснопартизанского сельского поселения о порядке и сроках составления проекта бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района (далее – Порядок составления проекта бюджета), с приложением расчетов, подтверждающих заявляемые объемы планируемых расходов, в произвольной форме, а также правовых актов (при наличии) и пояснительной информации по представленным предложениям (при необходимости).

Предложения представляются в Финансовый отдел Администрации Ремонтненского района в электронной форме с использованием системы электронного документооборота и делопроизводства «Дело».

При формировании предельных показателей расходов бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год и на плановый период необходимо руководствоваться следующими основными подходами.

2.1.Базовыми бюджетными ассигнованиями для формирования предельных показателей расходов бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района  на очередной финансовый год и первый год планового периода являются показатели бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района, утвержденные на плановый период действующего решения Собрания депутатов Краснопартизанского сельского поселения о  бюджете Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района. Базовыми бюджетными ассигнованиями для формирования предельных показателей расходов бюджета на второй год планового периода являются показатели бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района, утвержденные на второй год планового периода действующего решения Собрания депутатов Краснопартизанского сельского поселения о  бюджете Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района.

2.2.При формировании предельных показателей расходов местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов объем базовых бюджетных ассигнований корректируется с учетом:

2.2.1.Результатов исполнения расходов местного бюджета за отчетный финансовый год с учетом, сложившихся остатков на 1 января текущего года, и изменений плановых ассигнований на 1 июля текущего финансового года.

2.2.2.Уточнения расходов, подлежащих индексации, на прогнозный уровень инфляции (индекс роста потребительских цен) в 2023 году – 6,1%, в 2024 году – 4%, в 2025 году – 4%:

с 1 октября расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности Краснопартизанского сельского поселения, работников муниципальных учреждений Краснопартизанского сельского поселения, обслуживающего персонала и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Краснопартизанского сельского поселения .
с 1 января затрат на приобретение материальных запасов , потребляемых (используемых) в процессе:

-выполнения функций казенными учреждениями Краснопартизанского сельского поселения;

2.2.3.Ежегодного увеличения расходов на реализацию мероприятий «длящегося» характера, расходные обязательства по которым предусмотрены на очередной финансовый год решением Собрания депутатов.

2.2.4.Сокращения расходов на реализацию мероприятий на второй год планового периода, которые будут завершены в очередном финансовом году и в первом году планового периода.

2.2.5.Ежегодного уточнения расходов на оплату труда: 
в соответствии с Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;

в связи с необходимостью сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников, установленного Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – программные указы Президента Российской Федерации), с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области.
2.2.6.Уменьшение расходов на сумму оптимизации расходов бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с финансовой оценкой (бюджетным эффектом), указанной в Плане мероприятий по росту доходного потенциала Краснопартизанского сельского поселения, оптимизации расходов бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района и сокращению муниципального долга Краснопартизанского сельского поселения до 2024 года.

2.2.7.Уточнение расходов на содержание органов местного самоуправления Краснопартизанского сельского поселения на объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на выплату единовременного пособия за полные годы стажа муниципальной службы при увольнении муниципального служащего, достигшего пенсионного возраста, в связи с изменением численности (контингента).

2.2.8.Уточнения расходов на обслуживание муниципального долга Краснопартизанского сельского поселения .

2.2.9.Уточнения условно утвержденных расходов.

2.2.10.Увеличения расходов на формирование резервного фонда Администрации Краснопартизанского сельского поселения .
2.2.11.Расходы на строительство, реконструкцию, проведение капитального ремонта, разработку проектной документации и проектно-изыскательские работы на очередной финансовый год и первый год планового периода планируются по объектам муниципальной собственности (за исключением объектов дорожного хозяйства), финансовое обеспечение которых предусмотрено на первый и второй годы планового периода действующего решения собрания депутатов о бюджете Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района.
2.2.12.Расходы на строительство, реконструкцию, проведение капитального ремонта, разработку проектной документации и проектно-изыскательские работы по новым объектам муниципальной собственности (за исключением объектов дорожного хозяйства) на очередной финансовый год и плановый период планируются только исходя из необходимости финансового обеспечения реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» и региональных проектов, входящих в состав национальных и федеральных проектов, в рамках исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
3.Главные распорядители средств бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района осуществляют формирование электронных документов для составления бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год и на плановый период в информационной системе «АЦК-Планирование» Единой автоматизированной системы управления общественными финансами в Ростовской области в соответствии с Методикой, утвержденной приложением  №2 к настоящему приказу с приложением обоснований бюджетных ассигнований по формам согласно приложениям №1-4 к Порядку в срок, установленный Порядком составления проекта бюджета.

4.Главные распорядители средств бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района осуществляют формирование электронных документов для внесения изменений в бюджет Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на текущий финансовый год и на плановый период в информационной системе «АЦК-Планирование» Единой автоматизированной системы управления общественными финансами в Ростовской области в соответствии с Методикой, утвержденной приложением  №2 к настоящему приказу, с приложением обоснований бюджетных ассигнований. В состав обоснований бюджетных ассигнований включаются:

поручения главы Администрации Краснопартизанского сельского поселения;

финансово-экономическое обоснование и (или) пояснительная информация о причинах возникновения потребности в изменениях бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период;

расчеты, подтверждающие объем бюджетных ассигнований для изменений в решение о бюджете Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на текущий финансовый год и на плановый период, в произвольной форме;

документы, являющиеся обоснованием бюджетных ассигнований в соответствии с Методикой.

Приложение №2

к постановлению Администрации Краснопартизанского сельского поселения
от 01.09.2022 № 107
Методика планирования 

бюджетных ассигнований бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района

Настоящая Методика разработана в соответствии со статьями 69, 691, 692, 70, 741, 78, 781, 79, 791, 1742 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет методы расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района в целях обеспечения требований к формированию расходов бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год и на плановый период (далее – Методика).
1. Общие положения

Главными распорядителями средств бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района при планировании бюджетных ассигнований бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района в первоочередном порядке обеспечиваются следующие приоритетные направления расходования средств:

оплата труда с учетом начислений по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды;

обеспечение питанием и котельно-печным топливом;

оплата коммунальных услуг с учетом энергосберегающих мер;

обслуживание и исполнение долговых обязательств Краснопартизанского сельского поселения;

затраты на уплату налогов, пошлин и иных обязательных платежей (налог на имущество, земельный налог, транспортный налог, плата за негативное воздействие на окружающую среду, государственная пошлина и др.).

2. Методы планирования бюджетных ассигнований

2.1.Субъекты бюджетного планирования (главные распорядители, распорядители и получатели средств бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района) для расчета объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период могут применять следующие методы планирования: нормативный метод, метод индексации, плановый метод. 

2.2.Под нормативным методом расчета бюджетных ассигнований понимается расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и Ремонтненского района.

2.3.Под методом индексации расчета бюджетных ассигнований понимается расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на прогнозируемый индекс потребительских цен (уровень инфляции) в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области.

2.4.Под плановым методом расчета бюджетных ассигнований понимается установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с расходными обязательствами, указанными в нормативных правовых актах Российской Федерации, Ростовской области и Ремонтненского района, договорах (соглашениях). 

3. Планирование бюджетных ассигнований 

бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района

Расчет планового объема бюджетных ассигнований бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется по следующим направлениям:

оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

социальное обеспечение населения;

обслуживание муниципального долга;

исполнение судебных актов по искам к Краснопартизанского сельского поселения о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления, либо должностных лиц этих органов;

формирование резервного фонда Администрации Краснопартизанского сельского поселения  на финансирование непредвиденных расходов Краснопартизанского сельского поселения.

3.1.Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

3.1.1. Расчет планового объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Краснопартизанского сельского поселения  (далее -  органы местного самоуправления), осуществляется по следующим расходам:

оплата труда работников органов местного самоуправления, включая начисления по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды в соответствии с главой 34 Налогового кодекса Российской Федерации, командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации, Ростовской области и муниципальными правовыми актами Краснопартизанского сельского поселения;

закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;

уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;
оплата коммунальных услуг с учетом энергосберегающих мер.

Расчет планового объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждений осуществляется нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности и действующего законодательства, регламентирующего вопросы установления размера оплаты труда работников учреждений. При этом в расчет принимается среднее значение ставки заработной платы рабочих, должностных окладов руководителей, специалистов и служащих с учетом начислений по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды.

При расчете планового объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждений в составе фонда оплаты труда на очередной финансовый год и на плановый период необходимо сохранять установленный Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» уровень с учетом прогнозного роста показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» в Ростовской области в расчете на среднесписочную численность установленной Указами Президента Российской Федерации категории работников без внешних совместителей на 1 июля текущего года.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляется в соответствии с методикой расчета, установленной подпунктом 3.1.3 пункта 3.1 раздела 3 настоящей Методики.
Расчет планового объема бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов осуществляется нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов.

Расчет налога на имущество осуществляется исходя из остаточной балансовой стоимости имущества на конец отчетного финансового года.

При этом стоимость имущества, подлежащего передаче в текущем финансовом году в установленном законом порядке в муниципальную собственность сельских поселений и собственность Российской Федерации и Ростовской области, подлежит вычету (исключается) из остаточной балансовой стоимости имущества на конец отчетного финансового года.

3.1.2.   
Планирование бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт переходящих объектов, вновь начинаемых объектов, на разработку проектной документации и выполнение проектно-изыскательских работ на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по переходящим и по вновь начинаемым объектам муниципальной собственности - осуществляется при наличии документов, подтверждающих необходимость планирования ассигнований на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) объекта.
При планировании объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций, проведение капитального ремонта, разработку проектной документации и инженерных изысканий для подготовки проектной документации по объектам муниципальной собственности в отношении объектов дорожного хозяйства, в первоочередном порядке средства распределяются на реализацию поручений Президента Российской Федерации, Губернатора Ростовской области, софинансирования объектов и направлений из федерального и областного бюджета.

Планирование бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт переходящих объектов, вновь начинаемых объектов, на разработку проектной документации и инженерных изысканий для подготовки проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по переходящим и по вновь начинаемым объектам дорожного хозяйства, осуществляется при наличии документов, подтверждающих необходимость планирования ассигнований на строительство (реконструкцию, капитальный ремонт) объекта.

Планирование бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций и проведение капитального ремонта на плановый период допускается без положительного заключения государственной экспертизы проектной документации, положительного заключения государственной экспертизы о достоверности определения сметной стоимости объектов только в случае наличия бюджетных ассигнований на разработку проектной документации и инженерных изысканий для подготовки проектной документации в очередном финансовом году.

3.1.3.Расчет планового объема бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд рассчитывается с учетом необходимости выполнения требований, установленных: 

          Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ 

приказами органов местного самоуправления Краснопартизанского сельского поселения, утвердившими нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им муниципальных казенных учреждений Краснопартизанского сельского поселения, ;

приказами органов местного самоуправления Краснопартизанского сельского поселения,, утвердившими требования к закупаемым органами местного самоуправления Ремонтненского района, их подведомственными муниципальными казенными учреждениями Ремонтненского района, муниципальными бюджетными учреждениями Краснопартизанского сельского поселения, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг);

приказами органов местного самоуправления о порядке формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок для обеспечения муниципальных нужд.

3.2.Планирование бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения Краснопартизанского сельского поселения.

3.2.1.Плановый      объем    бюджетных   ассигнований на осуществление полномочий по выплате муниципальной пенсии за выслугу лет, определяется исходя из анализа фактически осуществленных расходов в текущем году, а также за два предыдущих отчетных периода.  

3.3. Расчет планового объема бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга Краснопартизанского сельского поселения осуществляется плановым методом на основании заключенных соглашений (кредитных договоров) и планируемых новых заимствований в очередном финансовом году и на плановом периоде с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Расходы на обслуживание бюджетного кредита на пополнение остатка средств на едином счете бюджета (Бкр) в очередном финансовом году рассчитывается по формуле:

Бкр =(Рбкр х Пд х П%)/365 дней,

где:

Рбкр –размер привлекаемого бюджетного кредита, составляющий одну двенадцатую утвержденного решением Собрания депутатов на текущий финансовый год объема доходов бюджета, за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;

 Пд – период пользования кредитом (240 дней);

 П% - процентная ставка по бюджетному кредиту (0,1 % годовых).

Расходы на обслуживание планируемых к привлечению в очередном финансовом году и плановом периоде кредитов кредитных организаций (Оп) рассчитываются по формуле:

Оп = (Рк х Пд х Н(М)Цк%) /365 (366)дней,

где:

Рк – размер привлекаемого кредита;

Пд – период пользования кредитом (дней), рассчитывается исходя из следующих сроков осуществления заимствований:

в очередном финансовом году – с 1 сентября;

в плановом периоде – с 1 декабря;

Н(М)Цк% – процентная ставка по кредиту (% годовых), рассчитанная:

как ключевая ставка, установленная Центральным банком Российской Федерации, на дату формирования и представления в Финансовый отдел Администрации Ремонтненского района параметров бюджета Краснопартизанского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с порядком и сроками составления проекта Краснопартизанского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, увеличенная на 1 процент годовых.

Расходы на обслуживание бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, привлекаемых в очередном финансовом году и плановом периоде, рассчитываются по ставке 3% годовых с 1 января каждого года.

3.4.Расчет объема бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к Краснопартизанского сельского поселения о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления Краснопартизанского сельского поселения либо должностных лиц этих органов, на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется исходя из среднего объема фактически произведенных расходов за три последних отчетных года.  
